4‘ ;\»‘ 34 ‘ .,‘~ :-. sa UCHWALA NR XXVIII/446/16
RADY MIEJSKIEJ W NYSIE

z dnia 22 grudnia 2016 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi —na dzialalno$¢ Burmistrza Nysy

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016
r. poz. 446 i 1579), w zwiazku z art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania

administracyjnego (Dz. U. z 2016r. poz. 23, 868, 996 i 1579), po rozpatrzeniu skargi
dna dziatalnoéé Burmistrza Nysy, Rada Miejska w Nysie uchwala, co nast¢puje:

§ 1. Uznaje si¢ skargg G - dzialalnos¢ Burmistrza Nysy za

bezzasadna, z przyczyn okre§lonych w uzasadnieniu stanowigcym zatacznik do uchwaly.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Miejskiej w Nysie, zobowiazujac go do
przestania stronie skarzacej niniejszej uchwaty wraz z zalgcznikiem.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

PRZEWODNICZACY
RADY

Pawel Nakonieczny
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Zatacznik do Uchwaly Nr XX VII1/446/16
Rady Miejskiej w Nysie
z dnia 22 grudnia 2016 r.

Uzasadnienie

Zgodnie z art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego,
organem wiasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan lub dzialalnosci wéjta (burmistrza lub
prezydenta miasta), w tym przypadku Burmistrza Nysy, jest rada gminy.

Po zapoznaniu si¢ ze stanem faktycznym sprawy oraz przeprowadzonym wewngtrznym
postepowaniem wyjasniajagcym, Rada Miejska w Nysie ustalifa, co nastgpuje:

W dniu 2 grudnia 2016 r. (AN -!02y! skargg na dzialalnos¢ Burmistrza Nysy
dotyczaca uniemozliwienia zlozenia wniosku o przyznanie $wiadczenia pienigznego ,,bonu
wychowawczego” przed data rozpoczgeia 13 miesigca zycia przez jegerasynac Lymonk
O\ zviazku z tym skarzacy wni6st o zakwalifikowanie syna jako uprawnionego do
otrzymania ,bonu wychowawczego” za okres od dnia 1 lipca do dnia 31 grudnia 2016 r.
zgodnie z postanowieniami uchwaty nr XVII239/16 Rady Miejskiej w Nysie z dnia 1 marca
2016r.w sprawie wprowadzenia na terenic Gminy Nysa $wiadczenia pienigznego — ,bonu
wychowawczego™.

Zgodnie z przedmiotowa uchwatg terminy sktadania wnioskéw przypadaty na okres od dnia 1 kwietnia
do dnia 10 czerwca 2016r., przy czym warunkiem otrzymania $wiadczenia bylo osiggnigcie przez
drugie i kolejne dziecko kryterium wiekowego tj.: od rozpoczgcia 13 miesiaca zycia do ukonczenia 6
roku zycia. Zgodnie natomiast z § 4 ust. 6 ,Regulaminu przyznawania bonu wychowawczego”,
stanowigcego zalacznik do ww. uchwaty, bon wychowawczy nie zostanie przyznany, a wniosek zostanie
pozostawiony bez rozpatrzenia w przypadku:

1) ztozenia wniosku na formularzu innym niz okreslony w § 1 ust. 2 pkt 5,
2) zfozenia wniosku niekompletnego lub nie zawierajacego zalacznikéw okreslonych w ust. 3,

3) zlozenia wniosku po uplywie terminéw okreslonych w ust. 4, tj: w przedmiotowej
sprawie w okresie od dnia 1 kwietnia do dnia 10 czerwca 2016 r.

Na podstawie przeprowadzonego postgpowania wyjasniajacego ustalono, iz w okresie poprzedzajacym
termin zloZenia wnioskéw o przyznanie $wiadczenia pienigznego ,bonu wychowawczego”, Gl
nie odméwiono prawa do zlozenia wniosku. Skarzacy w tresci skargi nie przytacza przy
tym okolicznoéci, w jakich nmialo rzekomo nastapi¢ uniemozliwienie mu zlozenia
whniosku, w szczegdlnosci nie wskazuje, ktéry z pracownikéw, w jakiej dacie i w jakich okolicznosciach
faktycznych odméwil przyjecia tego wniosku. Zwréci¢ uwage nalezy, iz wszyscy wnioskodawcy sa
informowani na biezaco 0 warunkach przyznawania bonu wynikajacych
z uchwaly, w szczeg6lnosci o terminach,  sposobie,  kryteriach  przyznania  $wiadczenia ,.bon
wychowawczy”. Bezsprzecznym jest, iz bon wychowawczy przyznawany jest na drugie i kolejne dziecko
w wieku od rozpoczecia 13 miesiaca zycia do ukoniczenia 6 roku zycia, a w $wietle postanowieri uchwaty
nr XVII/239/16 Rady Miejskiej w Nysie z dnia 1 marca 2016 r. kryteria uprawniajgce do otrzymania
bonu winny by¢ spetnione na dziefi zfozenia wniosku. Ponadto, zgodnie z definicjg zawartg w uchwale,
przez wnioskodawce, czyli osobg uprawniong do ztozenia wniosku o przyznanie $wiadczenia, rozumie si¢
rodzicé6w lub jedno z rodzicéw, z co najmniej dwojgiem dzieci, z ktérych drugie i kazde kolejne
dziecko spelnia kryterium wieku, tj.: od rozpoczgcia 13 miesigca zycia do ukoficzenia 6 roku Zycia.

Jak wynika z przeprowadzonego postgpowania wyjasniajacego, rozpoczat 13
miesigc zycia w dniu 29 czerwca 2016r., zas termin skladania wnioskéw o przyznanie $wiadczenia ,,bon
wychowawczy” przypadat na okres od dnia 1 kwietnia do dnia 10 czerwca 2016r. Tym samym, w okresie
wyznaczonym na skladanie wniosk6w, skarzacy nie spetniat kryterium wieku dziecka. Ziozenie wniosku
o przyznanie $wiadczenia przez (| | Sl - terminach okreslonych w uchwale nr XV11/239/16
Rady Miejskiej w Nysie z dnia 1 marca 2016 r. nie uprawniatoby go zatem do otrzymania §wiadczenia
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bon wychowawczy (NN - v samym postepowanie zostaloby zakoficzone
wydaniem decyzji odmownej, bowiem z § 4 ust. 1 ,Regulaminu przyznawania bonu wychowawczego”
wynika, ze decyzja o przyznaniu $wiadczenia moze by¢ wydana wylacznie po spelnieniu igcznie
wszystkich kryteriéw, co oceniane jest na dziefi ztozenia wniosku. W sprawie okolicznoscig bezsporng
jest takze fakt, iz w terminie wyznaczonym na skladanie wnioskéw w celu otrzymania $wiadczenia na
okres od dnia 1 lipca do dnia 31 grudnia 2016r. wniosek (RS 1ic wpiynal, co — jak wyze]
wskazano - nie bylo spowodowane przez shuzby Urz¢du, a tym samym, wobec braku wniosku strony,
postepowanie nie moglo by¢é wszczgte i zakoificzone wydaniem decyzji administracyjnej.
W zwiazku z powyzszym nie bylo zatem podstaw do zakwalifikowania wjako
uprawnionego do otrzymania ,bonu wychowawczego” za okres od 1 lipca do 31 grudnia 2016r.
zgodnie z postanowieniami uchwaty XVI1/239/16 z dnia 1 marca 2016 r.”

Ze wzgledu na zawarte w treéci skargi zadanie przyznania synowi skarzacego $wiadczenia za okres od
dnia 1 lipca do dnia 31 grudnia 2016 r., w niniejszej sprawie wzieta zostala pod uwage mozliwosé
zastosowania art. 233 k.p.a., zgodnie z ktérym ,skarga w sprawie indywidualnej, ktéra nie byla i nie jest
przedmiotem postepowania administracyjnego, powoduje wszczgcie postepowania, jezeli zostala zlozona
przez strong.” Jednakze biorgc pod uwagg zapisy § 4 ust. 4 Regulaminu przyznawania bonu
wychowawczego, stanowiacego zatacznik do uchwaty nr XVII/239/16 Rady
Migjskiej w Nysie z dnia 1 marca 2016 r, z uwagi na niedotrzymanie terminu skladania
whniosk6éw o przyznanie $wiadczenia, gdyby nawet zakwalifikowaé skargg jako wniosek wszczynajacy
postepowanie, to ze wzgledu na to, ze skarga wplyngla do tutejszego Urzedu w dniu 2 grudnia 2016 r.,
nie moze ona stanowi¢ podstawy wszczecia postgpowania, poniewaz nie zostala zlozona z zachowaniem
terminéw skladania wnioskéw. Tym samym, skarga/wniosek podlegalby pozostawieniu bez rozpatrzenia.
Nadto przeszkoda do uwzglednienia wniosku jest okolicznoé¢, iz uchwata nr XVI1/239/16 Rady
Miejskiej w Nysie z dnia 1 marca 2016 r. w sprawie wprowadzenia na terenie Gminy Nysa $wiadczenia
pienigznego — ,.bonu wychowawczego stracita moc z dniem wejScia w zycie uchwaty nr XXV/381/16
Rady Miejskiej w Nysie z dnia 12 pazdziernika 2016 r. w sprawie wprowadzenia na terenie Gminy Nysa
$wiadczenia pienieznege — ,,bonu wychowawczego, tj. z dniem 3 listopada 2016 .

Majac na wzgledzie wyjanienia zebrane w  toku  wewngtrznego postepowania
wyjasniajacego w tutejszym Urzgdzie oraz zapisy ,,Regulaminu przyznawania bonu wychowawczego”,
stanowigcego zalacznik do uchwaly nr XVII/239/16 Rady Miejskiej w Nysiezdnia 1 marca 2016
r. w sprawie wprowadzenia na terenie Gminy Nysa §wiadczenia pienigznego — ,.bonu wychowawczego
Rada Miejska w Nysie uznaje, iz skarga strony jest bezzasadna, albowiem nie zostato potwierdzone, aby
wskutek dziatan Burmistrza czy stuzb Urzedu uniemozliwiono skarzacemu zlozenie w terminie wniosku
o przyznanie bonu wychowawczego, a jednoczenie w chwili obecnej brak jest podstaw do
zakwalifikowania (S EEEEENNEEENENY ko uprawnionego do pobierania $wiadczenia
pienieznego ,.bonu wychowawczego” w okresie od dnia 1 lipca do dnia 31 grudnia 2016r. na syna
Tymona Kotwinskiego.
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